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Revisionens inriktning och genomforande

I enlighet med kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal verksamhet och kommunens

revisionsreglemente limnar vi foljande redogorelse for var granskning,

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och nimndernas
verksamhetsomraden 1 den omfattning som foljer av god revisionssed 1 kommunal
verksamhet. Vi har provat om verksamheten skots pa ett dindamalsenligt och fran
ckonomisk synpunkt tllfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den

kontroll som gors inom styrelsen och nimnderna ar tllricklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och visentlighet omsatt i en faststilld
revisionsplan. De granskningar som har gjorts har sammanstallts 1 sirskilda
revisionsrapporter som under hand limnats till bertrda. Rapporterna finns i sin helhet pa

Ragunda kommuns hemsida, www.ragunda.se.

Revisorerna har vid granskningen bitriicts av Azets Revision & Radgivning.
Sammanfattande resultat fran foljande revisionsrapporter redovisas nedan:
Avsnitt Rapport

Granskning av bredbandsutbyggnad

Granskning av skolans ledning och styrning ur ett ekonomiskt perspektiv
Uppfoljande granskning av ar 2023

Overstktlig granskning av delarsrapport per 2025-08-31
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2025-12-31
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1.1 Granskning av bredbandsutbyggnad

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en andamilsenlig
styrning, ledning och uppféljning av bredbandsutbyggnaden i kommunen.

Sammanfattning

Vir samlade bedémning utifrin granskningens syfte ir att styrningen, ledningen och
uppféljningen delvis ir indamilsenligt utformad och att den interna styrningen och

kontrollen i bredbandsutbyggnaden delvis ir tillricklig.

Bakgrunden till vir samlade bedomning ir att granskningen visat att kommunen har antagit
styrdokument som reglerar en systematisk forvaltnings- och rapporteringsprocess. De
processer vi tagit del av foljer 1 allt visentligt de upprittade riktlinjerna, och rapportering
gors frin 2025 med ett kommunoévergripande perspektiv.

Diremot ser vi att det inte i tillrdcklig utstrickning finns dokumentation avseende
uppfdljning och aterrapportering for tidigare ar, samt att utbyggnaden i flera fall f5rsenats
och 6verskridit budgetramar. Vidare framgar att kommunen 4nnu inte redovisar i vilken
utstrickning PTS bredbandsmal uppnés. Sammantaget innebir detta att det finns en
etablerad struktur och utvecklade rutiner frin och med 2025, men att styrning och kontroll
tidigare ar endast delvis har varit tillricklig.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» Sikerstilla att den nya organisationen f6r stadsnitet, med administrativa, tekniska och
tjnsteinriktade delar, far tillrickliga resurser och tydliga rutiner f6r samverkan med
externa aktdrer.

* Komplettera de organisatoriska och kvalitativa malen for stadsnitet med kvantitativa
mil f6r tickningsgrad och anslutningsgrad, som kan jimféras med PTS malnivaer.

+  Sikerstilla att tidsplaner och budgetar for fiberutbyggnaden f6ljs upp systematiskt och
att avvikelser dokumenteras och redovisas till KS. Det giller sirskilt avvikelser i
entreprenadkostnader, byggstandard och bidragsfinansiering.

* Fortsitta utveckla rutiner for att sikerstilla att aterrapporteringen till KS inte enbart
sker muntligt, utan dokumenteras skriftligt och diarief6rs s att transparens och
sparbarhet stirks.



1.2 Granskning av skolans ledning och styrning ur ett ekonomiskt
perspektiv

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en dndamalsenlig
budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv med fokus pa barn-
och utbildningsavdelningen.

Sammanfattning

Vir samlade bedémning utifrin granskningens syfte ir att kommunstyrelsens endast delvis
har en indamalsenlig budgetprocess samt styrning och ledning ur ett ekonomiskt perspektiv
med fokus pa barn- och utbildningsavdelningen.

Beddmningen bygger vi pi att budgetprocessen vatit otydlig och saknat aktuella styrande
och stédjande dokument, vilket férsvarat synliggorande, motivering och uppfoljning av
ekonomiska prioriteringar. Infor budgetprocessen 2026 har dock tydligare riktlinjer och
direktiv till viss del tagits fram, vilket vi bedomer som positivt. Vi baserar vidare vir
bedémning pa att vi i protokollsgranskning inte kan se att beslutade rutiner om ekonomisk
uppfoljning sker i den utstrickning som fullmiktige beslutat.

Inom ramen for granskningen framkommer vidare att skolchef och rektorsgruppen har en
fungerande samverkan samt st6d vid behov av en stédjande ekonomifunktion.

Vad giller resursférdelningen, och sikerstillande av att resurser férdelas utefter elevernas
behov, konstaterar vi att Ragunda kommun har fi skolenheter och vi bedémer med
utgingspunkt i detta att en resursférdelning som utgir frin dialog mellan rektorer och
skolchef ir tillfredsstillande utifran 2 kap. 8 b § skollagens krav pa fordelning utifrin
elevernas olika forutsittningar och behov. Vi konstaterar diremot att huvudmannen inte har
fattat beslut om hur resursfordelningen ska g till, samt att det saknas dokumenterad
uppfoljning av resursférdelningens indamalsenlighet.

Vidare bygger vi var bedémning pé att kommunen gor begrinsade kostnadsjimforelser mot
andra kommunecr, vilket begrinsar analysen och insikten om eventuella
kostnadseffektiviseringar. Samtidigt noterar vi att det finns en medvetenhet och analys inom
barn- och utbildningsavdelningen och kommunstyrelsen om riskfaktorer som riskerar att
bidra till att budget &verskrids.

Utifrdn vira iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

»  Sikerstilla att det finns uppdaterade och faststillda styrdokument som faststiller
hur budgetprocessen ska se ut .

*  Besluta om pa vilka grunder som resurser ska férdelas till skolenheter och med
jimna mellanrum f6lja upp modellens dndamalsenlighet. (2 kap. 8 b § och 4 kap. 3
och 5 §§ SkolL)

* Stirka analysen av budgetavvikelser genom att utdka jaimforelserna med andra
liknande kommuner

* Sikerstilla att kommunstyrelsen far den uppf6ljning och information de behover
avseende avvikelser mot budget for att sikerstilla en budget i balans. Se 6ver om en
prognos &ver verksamheternas ekonomi ska tas fram och presenteras f6r
kommunstyrelsen tidigare 4n vid delirsrapporten per sista augusti

* Uppritta en handlingsplan eller aktivitetslista for att sikerstilla en budget i balans



1.3 Uppfoljande granskning av dr 2023

Syftet med granskningen har varit att bedéma om rekommendationerna som limnats i
tidigare granskningar har omhindertagits.

Sammanfattning

Vir samlade bedémning utifran granskningens syfte 4r att rekommendationerna som
limnats i udigare granskningar endast delvis har omhindertagits.

Bakgrunden till vir samlade bedémning ir att granskningen visat att en del dtgirder har
vidtagits eller piborjats utifrin de rekommendationer som limnats i tidigare
revisionsrapporter. Dock ser vi dven att en del dtgirder inte har vidtagits samt att fortsatt
arbete behdvs med en del vidtagna och paborjade atgirder. Vi vill betona vikten av att folja
upp att vidtagna eller plancrade atgirder genomférs enligt plan for att sakerstilla att
6nskade effekter uppnas.

Utiftén véra 1akttagelser och beddmningar avseende granskning av inkdps- och
utbetalningsrutiner rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Sikerstilla att det sker attest vid varje steg 1 utbetalningsprocessen.

»  Sikerstilla att det infors en fyradgonsprincip eller andra rutiner f6r att minska
risken for intressekonflikter vid inkép och utbetalningar.

»  Sikerstilla att det finns en rutin f6r att hantera jav och bisysslor vid registrering av
nya leverant6rer samt under inkSps- och utbetalningsprocessen.

*  Genomfora en riskanalys avseende att kommunen skulle vara del i penningtvitt och
finansiering av terrorverksamhet.

* I riktlinjer tydligg6ra hur kommunalridets kostnader ska attesteras.

*  Uppritta rutiner f6r en systematisk uppféljning av upphandlade avtal.

*  Folja upp att rutiner kring jav inom upphandlingsprocessen eftetlevs.

Utifrén vara iakttagelser och bedémningar avseende granskning av drende- och
beslutsprocessen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

»  Sikerstilla att styrdokument revideras enligt plan.

»  Sikerstilla att det finns rutiner och arbetssitt for att tillse att berorda chefer och
medarbetare fir tillricklig kunskap om rutiner och riktlinjer avseende
beslutsunderlag.

*  Arbeta aktivt for att forbittra uppfoljning och aterrapportering, bide gillande
omfattning och regelbundenhet.



1.4 Oversiktlig granskning av deldrsrapport per 2025-08-31

Den &versiktliga granskningen av delarsrapporten har besvarat féljande revisionsfrigor:

*  Har delirsrappotten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

¢ Ar resultatet i deldrsrapporten forenligt med de av kommunfullmiktige faststillda
méilen f6r god ekonomisk hushéllning?

* Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har dtgirder presenterats vid ett
eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultat?

Sammanfattning
Bediomning — Delarsrapporiens rikenskaper

Grundat pa vir dversiktliga granskning har det inte kommit fram nigra omstindigheter som
ger oss anledning att anse att den bifogade delirsrapportens resultatrikning, balansrikning,
kassaflddesanalys samt noter inte, i allt visentligt, ir upprittad i enlighet med LKBR.

Forenklad forvaltningsberittelse har upprittats i enlighet med LKBR.
Oversiktlig beskrivning av kommunens drift-och investeringsverksamhet har upprittats.
Bedomning — God ekonomisk hushallning

Grundat pa vir oversiktliga granskning av delrsrapporten har det inte framkommit nigra
omstindigheter som ger oss anledning att anse att det redovisade prognostiserade resultatet
inte skulle vara endast delvis forenligt med de finansiella mal som fullmiktige faststillt 1
budget 2025.

Vi konstaterar att avrapporteringen av verksamhetsmél i delarsrapporten saknar tillricklig
tydlighet, struktur och helhet och som en f6ljd av detta ir det inte mojligt for oss att
bedéma om det prognostiserade resultatet ir forenligt med de mél som fullmiktge beslutat.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortydliga rapporteringen av mélen i
forvaltningsberittelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att gora en sammantagen bedémning av god
ekonomisk hushillning.

Notera att Azets intc uttalar sig om sjilva prognosen utan endast huruvida den intagna
prognosens resultat ir forenliga med de av fullmiktige beslutade mélen.

Stutsats — Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifrin den heldrsprognos som limnas i delarsrapporten, att styrelsen
bedémer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning
till att géra en annan bedémning, beaktat de osikerhetsfaktorer som en prognos innebir. Vi
beddémer att det finns behov av atgirder for att sikerstilla att verksamheten kan bedrivas
inom tilldelade ekonomiskaramar och en plan for hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomforas.



1.5 Granskning av bokslut och drsredovisning per 2025-12-31

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunens arsredovisning har upprittats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Sammanfattning
Abrsredovisningens riikenskaper
Vi har inte noterat nigra visentliga avvikelser.

Enligt vir bedémning har arsredovisningens balansrikning, resultatrakning,
kassaflodesanalys samt noter upprittats 1 enlighet med LKBR och ger en i alla visentliga
avscenden rittvisande bild av kommunens finansiella stillning per den 31 december 2025
och av dess finansiella resultat och kassafléde f6r aret.

En forvaltningsberittelse har upprittats i enlighet med LKBR.
Sammanstillda rikenskaper har upprittats i enlighet med LKBR.

Drift- och investeringsredovisningen har upprittats i enlighet med LKBR.
God ekonomisk hushillning

Grundat pi var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nigra
omstindigheter som ger oss anledning att ifrigasitta det aterrapporterade resultatet. Det
innebir att resultatet inte it férenligt med de finansiella mil/verksamhetsmél som
fullmiktige faststillt 1 budget 2025.

Balanskravsresuliat
Kommunen redovisar ett balanskravsresultat pa -1,8 mnkr.

Vi bedémer, utifrian redovisningen av balanskravsresultatet 1 arsredovisningen, att det

lagstadgade balanskravet inte uppfylls.

Inga synnerliga skil har aberopats.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vir granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

* Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sikerstilla att alla mél 4r mitbara och
relevanta for att mojliggora en anvindbar utvirdering och uppfdljning av malens
resultat.



